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La agenda global actual esta liderada por las Naciones Unidas que el afio 2015 adopt6 la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y Transformar Nuestro Mundo, estableciendo un
nuevo enfoque que fortalece los esfuerzos globales y la colaboracion internacional para
enfrenta importantes desafios, como lograr la disminucion de la pobreza e inseguridad,
garantizar una vida sana y promover la salud en todas las edades, la igualdad de género, la
cobertura universal de salud, asi como el enfrentamiento de las enfermedades no
transmisibles, la contaminacion ambiental, el cambio climatico, las drogas ilicitas, la
migracion, entre otras. En este marco de los Objetivos de Desarrollo Sustentable (ODS) la
salud es un desafio fundamental para los paises en la proxima década.

En el contexto actual del pais expresado en crisis social, a partir de octubre del 2019, el
tema de salud se incorpora en forma prioritaria a la agenda publica y politica, luego es
fundamental que los profesionales de salud de |la proxima década tengan las competencias
para contribuir al logro de los ODS y enfrentar los desafios de la globalizacion, proteccion
social y salud, sistema de salud unico, desarrollo sustentable, derechos humanos vy
equidad.

La Facultad de Ciencias Médicas (FACIMED), a través de su Programa Centro de Salud
Publica establece el compromiso con la salud como un derecho humano, no solo como un
derecho fundamental, sino ademas como una condicion que permite el goce pleno de otros
derechos y propone una vision universal e integrada de como se entrelazan la salud y el
bienestar humano con la democracia, el crecimiento econémico y la sostenibilidad
ambiental. El Programa Centro tiene como rol fundamental la formacién de profesionales
de salud y busca contribuir a fortalecer el impacto de ellos en la salud publica. En este
contexto, se acepto el desafio de desarrollar materiales para la ensefanza y aprendizaje de
la salud publica a través de estos apuntes que presentamos.

La practica de |la salud publica debe responder a los cambios de prioridades y disponer de
las herramientas para enfrentar los problemas que no se pueden predecir, contando con las
competencias necesarias para su solucion. Chile cambid: hoy tenemos un pais que
envejecioé aceleradamente, un flujo migratorio antes no visto y cuyo perfil epidemiolégico
ha cambiado. Pero, ademas, vivimos en un Chile donde las personas tienen un mayor



nivel educacional y conciencia de sus derechos. Mejorar los entornos donde se vive y se
desarrolla la vida de las comunidades obliga a revisitar el trabajo de la salud publica en el
territorio y la institucionalidad local, regional y nacional. La transicion epidemioldgica nos
obliga a estudiar como se distribuyen las enfermedades en las poblaciones y como se
integra el conocimiento obtenido desde la investigacion en salud publica, considerando
que lo social, cultural y econémico son las fuentes de origen de causalidad que llevan a
la salud o enfermedad.

Considerando las recomendaciones de la red de instituciones formadoras en salud
publica de Chile respecto de las competencias basicas requeridas en salud publica, un
grupo de expertos en el tema desarrollo los apuntes que aqui se presentan. Estos
apuntes estan dirigidos a estudiantes de las carreras de las ciencias de la salud en la
formacion de pregrado y proveen una aproximacion con resolucion de problemas para la
practica de la salud publica, enfatizando aspectos innovadores y los avances en los
temas actuales.

El primer tomo incluye los temas claves de Salud Publica y el segundo tomo aborda los
temas de epidemiologia. Esta es la primera version digital 2020. Los invitamos a hacer
sugerencias de cambios, de inclusion de nuevos temas y de ejemplos que permitiran en
el futuro mejorar esta edicion, entender mejor las necesidades de desarrollo de los
profesionales, mejorar el rendimiento y asi contribuir a mejorar la salud de las
comunidades y las sociedades.

Matilde Maddaleno Herrera

Jefa del Programa Centro de Salud Publica
Facultad de Ciencias Médicas

Universidad de Santiago de Chile



Les presentamos el Tomo | Epidemiologia de los Apuntes de Salud Publica y Epidemiologia:
Recurso de apoyo didactico para la enseianza - aprendizaje en pregrado. Un texto
elaborado por docentes de la Facultad de Ciencias Médicas de la Universidad de Santiago,
con el objetivo de facilitar el aprendizaje de los distintos topicos que conforman el area de
Epidemiologia.

Este manual, consta de 15 capitulos, los cuales se encuentran divididos en cuatro grandes
temas: aspectos conceptuales y metodologicos, mediciones, estudios epidemiologicos y
epidemiologia aplicada. En cada capitulo del manual, podras encontrar una breve
introduccion a la tematica abordada, asi como, referencias bibliograficas que te podran
ayudar a profundizar en la materia.

En varios de los capitulos que conforman este manual, podras encontrar actividades de
aprendizaje que facilitaran la comprension de los tépicos trabajados, como también, te
permitira poner en practica los temas trabajados, encontrando la solucion a los ejercicios
planteados. Para aquellos capitulos que no cuenten con actividades de aprendizaje, te
sugerimos, trabajarlos con algunas de las siguientes técnicas de estudio:

- Realizar fichas de lectura para cada capitulo.

» Realizar un resumen de las ideas centrales por parrafo.

* Enlistar los conceptos que resulten mas complejos y definirlos.

- Realizar y registrar preguntas al texto que faciliten su comprension.

» Confeccionar un mapa conceptual en base a 30 0 40 conceptos claves.

» Buscar casos o noticias que te permitan aplicar los contenidos del capitulo.

Esperamos que este manual sea de mucha utilidad, tanto para el desarrollo de las clases,
como material de apoyo para estudiar y enfrentar con éxito las evaluaciones que contempla
la asignatura.
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CAPITULO 1

“La salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no sélo la ausencia

SALUD Y ENFERMEDAD de enfermedad o padecimiento”.

Definicion Promulgada por la OMS en 1946

Actualmente, se ha generalizado un concepto de salud entendido positivamente, como

Raul Mufioz Lemaite Radl posesion de ciertas cualidades o potencialidades. Durante la década de los ochenta se
Maria Ofelia Sanhueza Vergara intensifico progresivamente la busqueda de indicadores de salud positiva (AVISA, AVPP),
con el fin de promover la salud desde un punto de vista mas holistico, intento que ha sido
estimulado por la OMS.

Los multiples contextos de uso de la palabra salud

El contexto meédico asistencial

Este contexto esta configurado por la actividad y las necesidades de los profesionales
sanitarios. En él predominan los objetivos curativos y pragmaticos.

Su paradigma de accidn es la asistencia médica individualizada a enfermos que padecen
enfermedades reconocibles por las alteraciones corporales evidentes.




El contexto cultural de los pacientes

Cada cultura delimita, o construye, un conjunto peculiar de enfermedades, que son las que
otorgan la condicidon de enfermo. Incorpora ademas en las personas, interpretaciones y
actitudes que inducen a vivir la enfermedad de una determinada manera.

En este contexto primario, la dolencia es interpretada segun los estereotipos culturales.
Estar sano es “ser visto como estando sano’, y ser capaz de ajustarse a las formas de vida
culturalmente aceptadas. Los objetivos sanitarios culturales son la recuperacion de la
normalidad y de |la adaptacion que hace posible la vida en una comunidad.

El contexto sociolégico

Esta configurado por el estudio de la sociedad como un todo integrado. Sus objetivos son
la comprension y la actuacidon sobre el cuerpo social. En este contexto se tendera a
entender la salud de los individuos como un estado de funcionalidad eficiente dentro de un
rol social. La salud sera sobre todo una condicion necesaria para el cumplimiento de las
expectativas sociales.

El contexto econdmico y politico

Las necesidades economicas y los puntos de vista politicos configuran otro contexto de
uso del término “salud”.

La perspectiva econdmica hara ver que la salud es un bien econémico. Seintentara ponerla
en relacion con otros factores econdmicos. Asi, por ejemplo, la percepcion individual de la
salud podra estar en relacién con el nivel salarial; y la demanda de asistencia con los
precios o con el sistema de retribucién a los médicos.

En el nivel politico, la salud sera concebida como el fundamento de la libertad, la seguridad,
las relaciones internacionales o la estabilidad politica.

El contexto filoséfico y antropoldgico

Este contexto esta configurado por alguna concepcion global del ser humano. En él se
tiende a definir la salud como el estado mas propio y especificamente humano, de acuerdo
con la idea antropoldgica que se mantenga. Asi, por ejemplo, puede entenderse la salud
como un estilo de vida autonomo y responsable; 0 como una capacidad de realizacion de
los valores mas especificamente humanos.

La diversidad de presupuestos basicos en el concepto de salud

¢La salud es un estado objetivo que puede descubrirse y definirse universalmente con
independencia de los juicios de valor? ;0 la salud es mas bien una construccion
historico-cultural que se elabora y califica segun los valores culturales y las normas
sociales?

Presupuestos que se restringen a lo estrictamente corporal

Son los que tienen mayor tradicion histérica (La medicina desde la antigiiedad, ha estado
centrada en el cuerpo fisico). Segun estos presupuestos la salud seria un estado de
bienestar fisico y de silencio de los érganos.

Sin embargo, hoy es aceptado por la comunidad cientifica que el tener un comportamiento
adecuado y disfrutar de un bienestar psicologico también debe ser requisito de la idea de
salud.



Presupuestos que incluyen los aspectos sociales

Incluyen, ademas, la capacidad para llevar una vida socialmente productiva, o al menos
poder desempefiar un rol social.

El prototipo de estas definiciones inclusivas es la promulgada por la OMS en 1946.
(Bienestar fisico, psiquico y social).

Presupuestos ideales y utopicos

Estas ideas estan influidas por las ideas existentes acerca de la felicidad plenay la calidad
integral de vida. Pueden reconocer todo tipo de deseos y aspiraciones humanas, incluidas
las realizaciones llamadas espirituales. En este contexto el concepto de salud llega a
adquirir una amplitud maxima.

Distintos movimientos ideoldgicos actuales han pretendido suministrar definiciones
“holisticas” o totalizadoras de la salud. La expresion “salud holistica” es etimoldégicamente
redundante, porque hace aparecer dos veces seguidas la nocion de totalidad

(Salud — Holos - Todo)

Para las medicinas “holisticas” la salud es un funcionamiento armonico de todos los
aspectos fisicos, mentales y espirituales de una persona que, ademas, esta en armonia con
el medio ambiente social y natural. Esta salud entendida “holisticamente” admite grados, y
podria ser incrementada indefinidamente. Frecuentemente es entendida como el resultado
de un proceso de transformacion integral del ser humano, que conduce a su felicidad.

Salud: definiciones actualizadas y operativas

Principios

El estado de salud no puede ser algo absoluto, completo o permanente, sino que es
esencialmente variable.

No puede establecerse un limite definido y drastico entre la salud y la enfermedad.
Existen diversos niveles y grados sobre los que tampoco pueden establecerse criterios
fijos.

El concepto de salud implica la consideracion de 3 componentes:

» El subjetivo (creencia y percepcion de bienestar)
* Objetivo (funcionalidad orgdanica)
+ Adaptativo (integracién bio-psico-social)

Estos Componentes se expresan correlativamente en:

* Sentimiento subjetivo de bienestar.
- Alto nivel de productividad social.
* Niveles adecuados de funcionamiento corporal (presién sanguinea, volumen respiratorio).

» Baja utilizacién de servicios del sistema sanitario. (en el sentido de prevencioén de
enfermedades).

* Resistencia al estrés, a las infecciones y a las agresiones fisicas.



Renovacion de la definicion de Salud segun OPS/ OMS

La O.M.S. la define como: “...el grado en que un individuo o grupo es capaz, por una parte,
de realizar aspiraciones y satisfacer necesidades y, por otra, cambiar o ajustarse al
ambiente. La salud se considera, por tanto, un recurso para la vida diaria, no el objetivo
de vivir: es un concepto positivo que destaca los recursos sociales y personales, asi
como las capacidades fisicas”.

La OPS/OMS define a la salud integral como: “..el bienestar que incluye todos los
aspectos: fisico, mental, cultural y ambiental. Se logra con la capacidad de las personas
para transformar los aspectos negativos de su realidad a mejores condiciones de vida
para todos”.

Existen dos definiciones que deben distinguirse por su belleza conceptual

“Salud es el logro del mas alto nivel de bienestar fisico, mental y social y de capacidad de
funcionamiento, que permitan los factores sociales en los que viven inmersos el individuo
y la colectividad”.

Salleras

“La salud no es solo la ausencia de enfermedad, sino que es algo positivo, una actitud
gozosa ante la vida y una aceptacion alegre de las responsabilidades que la vida hace
recaer sobre el individuo”.

H. Sigerist

Conclusion

La salud debe entenderse como un proceso dinamico dentro de una dimensién continua
en cuyos extremos se situaria la enfermedad (como pérdida de la salud del sistema
bioldgico) y la propia salud, respetando la unidad funcional del individuo, de manera que
el dualismo salud mental/salud fisica deja de tener sentido, y se destaca el concepto de
“capacidades” o como un bien en su mas amplio sentido que hace que la persona pueda
optar a un proyecto vital.

Evaluacion de las definiciones de salud publica

Hibbert Winslow Hill en 1920, es el primero en aportar una definicion integral, aunque
probablemente con falta de sintesis “La salud publica es la ciencia y el arte de prevenir las
enfermedades, prolongar la vida y fomentar la salud y la eficiencia fisica mediante
esfuerzos organizados de la comunidad para sanear el medio ambiente, controlar las
infecciones de la comunidad y educar al individuo en cuanto a los principios de la higiene
personal; organizar servicios médicos y de enfermeria para el diagnéstico precoz y el
tratamiento preventivo de las enfermedades, asi como desarrollar la maquinaria social
que le asegure a cada individuo de la comunidad un nivel de vida adecuado para el
mantenimiento de la salud”

En 1974, Hanlon, propone la siguiente definicion: “La salud publica se dedica al logro
comun del mas alto nivel fisico, mental, y social de bienestar y longevidad, compatible
con los conocimientos y recursos disponibles en un tiempo y lugar determinados”.

Piédrolay Gil (1991) en su texto clasico apunta que: la Salud Publica es la ciencia y el arte
de organizary dirigir los esfuerzos colectivos destinados a proteger, promover y restaurar
la salud de los habitantes de una comunidad.



La Organizacién Panamericana de la Salud (0.P.S.) (2002): la define como el esfuerzo
organizado de la sociedad, principalmente a través de sus instituciones de caracter
publico, para mejorar, promover, proteger y restaurar la salud de las poblaciones por
medio de actuaciones de alcance colectivo.

En el 2003 La Organizacion Mundial de la Salud (0.M.S) sefiala.” Salud Publica son las
acciones colectivas e individuales, tanto del Estado como de la sociedad civil, dirigidas a
mejorar la salud de |la poblacién.”

Dos eminentes Profesores de Salud Publica chilenos, en los anos 2014 y 2010,
respectivamente, aportaron sus reflexiones: La Dra. Maria Inés Romero, sefnala que la
salud publica “es una disciplina que "aporta al quehacer de la salud con conocimientos
cientificos, y estudios que ayudan con fundamentos para que las politicas publicas se
implementen con un buen diagnéstico”

El Dr. Luis Martinez Oliva, la entendié como “Ciencia que estudia los fendmenos de salud
colectiva, tanto en su presentacion y factores determinantes, como en las formas de
respuestas socialmente organizadas a dichos fendmenos, en relacion a su
administracion, gestion, financiamiento y participacion ciudadana”. (USACH-Clases).

Es interesante el enfoque que mira la Salud Publica como actividad: “Es el proceso de
movilizar y comprometer recursos locales, regionales, nacionales e internacionales para
asegurar las condiciones para vivir saludablemente.”

Las acciones que deben realizarse estaran determinadas por la naturaleza y magnitud de
los problemas que afectan a la comunidad. Lo que se pueda hacer estara determinado
por el conocimiento cientifico y los recursos disponibles. Lo que se hara definitivamente,
estara definido por la situacion social y politicamente”.

Objetivos principales de la salud publica

En 1994, el Comité Directivo de Funciones de la Salud Publica adopt6é el documento
"Salud publica en los Estados Unidos de América" en el que la vision "personas sanas en
comunidades sanas" y la misiéon de promover la salud fisica y mental y prevenir las
enfermedades, danos y discapacidades se sostienen en los siguientes objetivos
principales de la salud publica:

* Prevencion de epidemias y de la propagaciéon de enfermedades.

* Proteccion contra los dafnos ambientales.

* Prevencion de dafnos a la salud.

* Promocion y fomento de conductas saludables.

- Respuesta a los desastres y asistencia a comunidades damnificadas.
» Garantia de calidad y accesibilidad a los servicios de salud.

La Salud Publica integra tipos de enfoques interrelacionados:

* Objetos de analisis: Condiciones y respuestas a la salud colectiva. (Individuo/Familia,
Ambiente biofisico, Ambiente Social).

- Areas de aplicacion: Salud materno infantil, Gerontologia, Salud mental, Salud
ambiental, Salud ocupacional, Salud dental, etc.

» Bases cientificas: Ciencias biologicas, Ciencias sociales y Ciencias de |la conducta.
(Microbiologia, Sociologia, Psicologia).

En el mismo documento se definieron 10 servicios esenciales de Salud Publica, y que es
el antecedente de lo que después seran las funciones esenciales de la Salud Publica
(FESP):



Servicios esenciales de la salud publica

1. Monitoreo del estado de salud para identificar los problemas de salud de la comunidad.
2. Diagnostico e investigacion de los problemas de salud y de los riesgos en la comunidad.
3. Informacidn, educacion y empoderamiento de las personas en temas de salud.
4.Movilizacion de asociaciones comunitarias para identificar y resolver problemas de salud.
5.Desarrollo de politicas y planes que apoyen la salud individual y colectiva.
6.Cumplimiento de leyes y regulaciones que protejan la salud y den seguridad.

7.Vinculacion de las personas con servicios de atencion de salud y garantia de provision de
servicios de salud donde no estén disponibles.

8.Garantia de recursos humanos competentes para la salud publica y la atencidn de salud.

9.Evaluacion de la eficacia, accesibilidad y calidad de los servicios de salud individual y colectiva.

10.Investigacion sobre nuevos enfoques y soluciones innovadoras para los problemas de salud.

Formas en que se capta el sentido de “salud publica”

» Accion gubernamental en salud, esto es el Sector Publico.
« Accién del Gobierno y de la comunidad organizada (el publico) en salud.

- Servicios no personales de salud. Por ejemplo: sobre el medio ambiente o educacion
masiva en salud.

« Problemas de salud de magnitud importante. (Por ejemplo obesidad, VIH y SIDA,
drogadiccidn, salud mental)

Lo anterior apunta de todas formas a dos enfoques complementarios académicos y
pragmaticos.

* Un nivel especifico de analisis, es decir, un nivel colectivo o poblacional. A diferencia de
lo clinico, que es a nivel individual.

- Un ambito para accion. A través de la investigacion epidemioldgica, estudio de la
frecuencia, distribucion y determinantes de las enfermedades y sus factores de riesgo
para definir campos de intervencidn a nivel colectivo.

Funciones Esenciales de la Salud Publica (FESP)

Las Funciones Esenciales de Salud Publica (FESP), describen las competencias y
acciones necesarias por parte de los sistemas de salud para alcanzar el objetivo central
de la salud publica, que es el mejorar la salud de las poblaciones.

La OMS/OPS en su documento “la Salud Publica en las Américas” (Publicacién Cientifica
y Técnica N° 589) "La Salud Publica en las Américas", definié once (11) FESP y desarrolld
un instrumento para medir su desempeno, lo que permite a los paises realizar una
auto-evaluacién de sus capacidades para ejercer la salud publica.

Se ha definido estas capacidades como: Condiciones que permiten un mejor desempeno
de la practica de la salud publica. Definiendo a la Salud Publica como la accion colectiva,
tanto del Estado como de la sociedad civil, encaminada a proteger y mejorar la salud de
las personas. Supone una nocidon que va mas alla de las intervenciones poblacionales o
comunitarias e incluye la responsabilidad de asegurar el acceso y la calidad de la
atencion de salud. No esta referido a la salud publica como disciplina académica, sino
como una practica social de naturaleza interdisciplinaria.



FESP 1: Monitoreo y analisis de la situacion de salud de la poblacion.

FESP 2: Vigilancia de salud publica, investigacion y control de riesgos y danos en salud publica.

FESP 3: Promocion de la salud.

FESP 4: Participacion social y refuerzo del poder de los ciudadanos como estrategia
sanitaria nacional en salud.

FESP 5: Desarrollo de politicas, planes y capacidad de gestion que apoyen los esfuerzos
en salud publica y contribuyan a la rectoria

FESP 6: Regulacién y fiscalizacion en salud publica.

FESP 7: Evaluaciéon y promocion del acceso equitativo de la poblacion a los servicios de
salud necesarios.

FESP 8: Desarrollo de recursos humanos y capacitacion en salud publica.

FESP 9: Garantia de calidad de los servicios de salud individual y colectivos.

FESP 10: Investigacion, desarrollo e implementacion de soluciones innovadoras en salud publica.
FESP 11: Reduccion del impacto de emergencias y desastres en salud.

Las acciones mas especificas de la Salud Publica que debe asumir el pais como Estado
responden a las funciones esenciales en que se procede a cumplir con actividades
organizadas con y por la comunidad. Responden a las FESP 3, 4, 5 y 6, entre ellas
tenemos:

Funcion Esencial N° 3: Promocion de la Salud
Las acciones de promocion de la salud en la comunidad y el desarrollo de programas

para reducir riesgos y dafnos a la salud que cuenten con una activa participacion
ciudadana.

El fortalecimiento de la intersectorialidad con el fin de hacer mas eficaces las acciones
promocionales, especialmente aquellas que se dirigen al ambito de la educacién formal
de jovenes y ninos.

El refuerzo del poder (“empowerment”) de los ciudadanos para cambiar sus propios
estilos de vida y ser parte activa del proceso dirigido a cambiar los habitos de la
comunidad y a exigir a las autoridades responsables la mejoria de las condiciones del
entorno para facilitar el desarrollo de una “cultura de la salud”.

La implementacién de acciones dirigidas a que la ciudadania conozca sus derechos en
salud.

La colaboracion activa del personal de los servicios de salud en el desarrollo de
programas educativos en escuelas, iglesias, lugares de trabajo y cualquier otro espacio
de organizacion social relevante para entregar informacion sobre salud.

Funcion Esencial N° 4: Participacion social y refuerzo del poder (“empowerment”) de los
ciudadanos en salud

La facilitacion de la participaciéon de la comunidad organizada en programas de
prevencion, diagnostico, tratamiento y rehabilitacion de la salud.

El fortalecimiento de la construccion de alianzas intersectoriales con la sociedad civil
que permitan utilizar todo el capital humano y los recursos materiales disponibles para el
mejoramiento del estado de salud de la poblacion y la promocion de ambientes que
favorezcan la vida saludable.

El apoyo en tecnologia y experiencia en la constitucion de redes y alianzas con la
sociedad organizada en la promocion de la salud.



La identificaciéon de los recursos comunitarios que colaboren en las acciones de
promociény en la mejoria de la calidad de vida, reforzando su poder y capacidad de influir
en las decisiones que afecten su salud y su acceso a servicios adecuados de salud
publica.

La informacion y la abogacia ante las autoridades gubernamentales en materia de
prioridades de salud, en particular con relacion a aquellas cuyo enfrentamiento depende
de mejoras de otros aspectos del nivel de vida.

Funcion Esencial N° 5: Desarrollo y politicas y planes que apoyen los esfuerzos
individuales y colectivos en salud publica y contribuyan a la rectoria sanitaria nacional

El desarrollo de decisiones politicas en salud publica a través de un proceso participativo
en todos los niveles que resulte coherente con el contexto politico y econémico en que
estas se desarrollan.

La planificacion estratégica a escala nacional y apoyo a la planificacion estratégica a
escala nacional y apoyo a la planificacion en los niveles subnacionales.

La definicion y perfeccionamiento de los objetivos de salud publica, los que deben ser
mensurables, como parte de las estrategias de mejoramiento continuo de la calidad.

La evaluacion del sistema de atencion de salud para la definicion de una politica nacional
que resguarde la entrega de servicios de salud con enfoque poblacional.

El desarrollo de cédigos, regulaciones y leyes que guien la practica de la salud publica.
La definicion de los objetivos nacionales de salud publica para apoyar el papel de rectoria

del Ministerio de Salud o su equivalente, en lo que respecta a la definicion de los objetivos
y prioridades para el conjunto del sistema de salud.

Funcion Esencial N° 6: Regulacion y fiscalizacion en Salud Publica.

El desarrollo y la fiscalizacién del cumplimiento de los cédigos sanitarios y/o las normas
dirigidas al control de los riesgos de salud derivados de la calidad del ambiente; la
acreditacion y control de la calidad de los servicios médicos: la certificacién de calidad
de nuevas drogas y sustancias bioldgicas para uso médico, equipos, otras tecnologias y
cualquier otra actividad que implique el cumplimiento de leyes y reglamentos dirigidos a
proteger la salud publica.

La generacion de nuevas leyes y regulaciones dirigidas a mejorar la salud, asi como
promover ambientes saludables.

La proteccidn de los consumidores en sus relaciones con los servicios de salud.

La ejecucidon de todas estas actividades de regulacion en forma oportuna, correcta,
consistente y completa.

Actividades de la salud publica:

Proteccion de la Salud: Son actividades de salud publica dirigidas al control sanitario del
medio ambiente en su sentido mas amplio, con el control de la contaminacién del suelo,
agua, aire y de los alimentos. Ademas, se incluye la seguridad en el trabajo y en el
transporte.

Promocion de la Salud: Son actividades que intentan fomentar la salud de los individuos
y colectividades, promoviendo la adopcion de estilos de vida saludables, mediante
intervenciones de educacioén sanitaria a través de medios de comunicacion de masas, en
las escuelas y en atencidn primaria. La educacion sanitaria debe ser complementada



con los cambios necesarios en el medio ambiente y en las condiciones sociales y
economicas que permitan a los ciudadanos el ejercicio efectivo de los estilos de vida
saludables y la participacion en la toma de decisiones que afecten a su salud.

Prevencion de la Enfermedad: Se basa en intervenciones de prevencion primaria
(especialmente Promocién de la Salud) prevencion secundaria o deteccion precoz de
enfermedades y de prevencion terciaria o de contencion y rehabilitacion de las secuelas
dejadas por el o los dafos de las funciones fisicas, psiquicas o sociales.

Restauracion de la Salud: Consiste en todas las actividades que se realizan para
recuperar la salud en caso de su pérdida, que son responsabilidad de los servicios de
asistencia sanitaria que despliegan sus actividades en 2 niveles: atencion primaria y
atencion hospitalaria.

Las estrategias basicas para asegurar condiciones para la salud de la poblacion,
obedecen a un enfoque multisectorial.

« La educacion: Deberia tenderse a que La ensefnanza general sea gratuita a toda la
poblacion.

* Politica economica: Produccion agricola y ganadera, de bienes y servicios, de empleoy
de salarios justos y dignos.

* Politica de vivienda, urbanismo y obras publicas.

« Justicia Social: De impuestos, de Seguridad Social y de servicios de bienestar y
recreativos o de ocio. (La Justicia Social tiene como un componente primordial la
Justicia Redistributiva)

Durante el ano 2019 en el documento “Salud Universal en el Siglo XXI: 40 anos de ALMA
- ATA " (Informe de la Comisién de Alto Nivel // OPS (México) se establecieron diez
recomendaciones para lograr la salud para todas las personas en la region de las
Ameéricas:

. Aseqgurar el derecho a la salud.

. Desarrollar modelos de atencién basados en atencion primaria de salud (APS).
. Generar mecanismos de participacion social.

. Generar mecanismos de regulacién y fiscalizacién del sector privado.
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5. Eliminar las barreras de acceso a la salud.

6. Abordar los determinantes sociales con intervenciones intersectoriales.

7. Reposicionar la salud publica como eje orientador de la respuesta del Estado.
8. Valorar los recursos humanos como protagonistas de la APS.

9. Promover la utilizacion racional y la innovacion de los recursos tecnoldgicos.
1

0. Otorgar un financiamiento eficiente y sostenible






